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GKN.111.683.23.2011.4S Zywiec, dnia 18.05.2017r.

DECYZJA

Na podstawie art. 12 ust. 4a, ust. 4f, ust. 4g, ust.5, art. 18 ust. 1, art. 22 i
art. 23 ustawy z dnia 10 kwietnia 2003r. o szczegdlnych zasadach przygotowania
i realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych /tekst jednolity Dz. U. z 2015,
poz. 2031zezm.), art. 113 ust. 617, art. 118a ust. 3, art. 132 ust. la, art. 133 ust.2
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r. o gospodarce nieruchomosciami / tekst jednolity
Dz. U. z 2016r., poz. 2147 z pozn. zm./ oraz art. 104 i art. 107 Kodeksu
postepowania administracyjnego / Dz. U. z 2016r., poz. 23 z pozn. zm. / - Starosta
Zywiecki dzialajgc z urzedu

orzeka

1. Us talié odszkodowanie w Igcznej wysokosci 13.492,50 z{. /stownie:
trzynascie tysigcy czterysta dziewig¢cédziesigt dwa zlote piecdziesigt groszy/, z tytutu
przejecia z mocy prawa z dniem 11 stycznia 2008r. na wlasnos¢ przez Gming
Miléwka decyzjq Starosty Zywieckiego znak: WB-0718/15/12509/07 z dnia 08
listopada 2007r. o wustaleniu lokalizacji drogi publicznej , Fajkowka” w
miejscowosci Kamesznica zgodnie z przebiegiem przedstawionym w zalgcznikach
od nr 1-4 wniosku Wéjta Gminy Milowka znak:RRG-5542/3/07 z dnia 20 marca
2007r. nieruchomosci oznaczonej nr 13986/149 o powierzchni 376 m°, potozonej
w Kamesznicy.

2. Ustalone w pkt. 1 odszkodowanie przyznac na rzecz osoby lub osob, ktore
udokumentujq swoj tytul prawny do w/w nieruchomosci, na dzier przed
ostatecznosciq decyzji Starosty Zywieckiego tj. na dzien 10 stycznia 2008r.

33 Zobowigzadé Wdojta Gminy Milowka do wystgpienia, w terminie 14
dni od dnia, w ktorym niniejsza decyzja stanie sig ostateczna, do wlasciwego sqdu
z wnioskiem o zezwolenie na zlozenie do depozytu sgdowego ustalonego
odszkodowania, a nastepnie przekazania odszkodowania do depozytu.

Uzasadnienie

Starosta Zywiecki zawiadomieniem znak: GKN.II1.683.23.2011.4S z dnia
26 paZdziernika 2016r. wszczgl z urzedu postepowanie w sprawie ustalenia i
wyplacenia odszkodowania za nieruchomosé¢ oznaczong nr 13986/149 o
powierzchni 376 m?, polozng w Kamesznicy, ktéra powstata z podziatu dziatki nr
13986/103.

W/w nieruchomos¢ zostala przejeta z mocy prawa z dniem 11 stycznia
2008r. na wlasnos¢ przez Gming Miléwka decyzjq Starosty Zywieckiego znak: WB-
0718/15/12509/07 z dnia 08 listopada 2007r. o ustaleniu lokalizacji drogi
publicznej |, Fajkowka” w miejscowosci Kamesznica (ktérej nadano rygor
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natychmiastowej wykonalnosci). Decyzja ta stata sig ostateczna w dniu 11 stycznia
2008r.

Zgodnie z wypisem z rejestru gruntéw wspétwladajqeymi dziatkq nr 13986/103 (z
ktérej podzialu powstala dziatka nr 13986/149) na zasadach samoistnego
posiadania byli: Cupek Maria c. Jana i Barbary; Kubica Jozef s. Marcina i
Franciszki: Kurowska Kazimiera c. Wojciecha i Agnieszki; Kurowski Franciszek
s. Michata i Barbary, Snaczki Barbara; Sleziak Barbara c. Michata i Anny; Tyc
Jozef s. Tomasza i Agnieszki; Welniak Anna c. Antoniego i Marii; Wedzel Jan s.
Michata i Anny; Wojciuch Jozef s. Wojciecha i Marianny; Zawada Karolina c.
Jakuba i Agnieszki.

Majgc na wzgledzie obowigzek ustalenia stron postgpowania, tut. organ w
trakcie prowadzenia postgpowania odszkodowawczego podejmowat czynnosci
administracyjne zmierzajgce do wyjasnienia stanu prawnego przedmiotowej
nieruchomosci. Jednak nie udato sie odnalezé¢ wiascicieli przedmiotowej
nieruchomosci.

Powyzsze wskazuje, ze na dzien przed przejeciem w/w nieruchomosci z mocy
prawa na rzecz Gminy Milowka, przedmiotowa nieruchomosé miata stan prawny
nieuregulowany.

Zgodnie z tresciq art. 23 ustawy o szczegolnych zasadach przygotowania i
realizacji inwestycji w zakresie drég publicznych, w sprawach nieuregulowanych
w rozdziale 3 tej ustawy (“Nabywanie nieruchomosci pod drogi”) stosuje sig
przepisy ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Ponadlto specustawa drogowa
zawiera art. 12 ust. 5 odnoszqcy si¢ wprost do ustalenia odszkodowania. Zgodnie
z tym przepisem, do ustalenia i wyplacenia odszkodowania, za przejete z mocy
prawa nieruchomosci, stosuje sig odpowiednio przepisy o gospodarce
nieruchomosciami, z zastrzezeniem art. 18 specustawy.

Stosownie do tresci art. 113 ust. 6 ustawy o gospodarce nieruchomosciami
przez  nieruchomosé o nieuregulowanym stanie prawnym rozumie Sig¢
nieruchomosé, dla ktérej ze wzgledu na brak ksiggi wieczystej, zbioru dokumentow
albo innych dokumentéw nie mozna ustalic 0sob, ktorym przystugujq do niej prawa
rzeczowe. Stosownie do tresci art. 118a ust. 3 w/w ustawy odszkodowanie za
nieruchomosé, ktérej wlasnosé przeszla na rzecz Skarbu Panstwa lub jednostki
samorzqdu terytorialnego, ustala si¢ wedtug przepisow rozdziatu 5 i sktada sie do
depozytu sqdowego na okres 10 lat.

Wobec tego, ze w niniejszej sprawie nie mozna ustalic 0s6b, ktorym
przystugiwatyby prawa rzeczowe do nieruchomosci, bedqgcej przedmiotem
postepowania oraz majgc na wzgledzie tresc¢ cytowanego wyzej art. 113 ust. 6 tut.
organ uznal, ze w tej sprawie ma do czynienia z nieuregulowanym stanem
prawnym nieruchomosci. Zatem zaistniata koniecznosé zastosowania przepisow
dotyczqcych nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym.

O prowadzonym postgpowaniu stosownie do art. 49 Kodeksu postepowania
administracyjnego w sprawie ustalenia odszkodowania za przedmiotowq
nieruchomosé, strony zostaly powiadomione przez zawiadomienie z dnia 26
pazdziernika 2016r.,  ktére zostalo wywieszone na tablicach ogloszen Urzedu
Gminy w Miléwce oraz Starostwa Powiatowego w Zyweu i opublikowane na
stronie BIP przez okres 1 miesigca.
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Zgodnie z art. 18 ust. 1 ustawy o szczegolnych zasadach przygotowywania

i realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych, wysokosé¢ odszkodowania za
nieruchomosé nabytq z mocy prawa na rzecz Skarbu Panstwa lub odpowiednich
jednostek samorzqdu terytorialnego ustala si¢ wedtug stanu na dzienn wydania
decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej i wedlug jej wartosci z dnia,
w ktorym nastepuje ustalenie wysokosci odszkodowania.
Stosownie do tresci art. 12 ust. 5 w/w ustawy do ustalenia wysokosci i wyptacenia
odszkodowania, stosuje sie odpowiednio przepisy ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r.
o gospodarce nieruchomosciami/ tekst jednolity Dz. U. z 2016r., poz. 2147 z pozn.
zm ./. Wedlug przepisu 130 ust. 2 tej ustawy ustalenie wysokosci odszkodowania
za przejetq nieruchomos¢ nastepuje po uzyskaniu opinii rzeczoznawcy
majgtkowego, okreslajqcej jej wartosc.

Operat szacunkowy sporzqdzony dla potrzeb niniejszego postepowania
powinien by¢ zgodny z przepisami wykonawczymi, o jakich mowa w art. 159
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r. o gospodarce nieruchomosciami w zwiqzku z art.
23 ustawy z dnia 10 kwietnia 2003r. o szczegdlnych zasadach ... a w szczegolnosci
z Rozporzgdzeniem Rady Ministrow z dnia 21 wrzesnia 2004r. w sprawie wyceny
nieruchomosci i sporzqdzania operatu szacunkowego (Dz. U. z 2004r., Nr 207,
poz. 2109 ze zm., Dz. U. z 2011 Nr 165, poz. 985).

W przedmiotowej sprawie podstawe ustalenia odszkodowania stanowi
operat szacunkowy z dnia 27 lipca 2016r. wraz z erratq sporzqdzony na zlecenie
Zarzqdu Powiatu Zywieckiego przez rzeczoznawce majqtkowego Jana Lagosz.
Wartos¢ rynkowa w/w nieruchomosci, oszacowana przez rzeczoznawce
majgtkowego wedlug stanu przedmiotu wyceny z daty wydania decyzji o
zezwoleniu na realizacjg inwestycji drogowej oraz poziomu cen z lipca 2016r.
wyniosta kwote 12.850,00 zi. (wartos¢ rynkowa prawa wlasnosci gruntu).

Z uwagi na fakt, ze na terenie miejscowosci Kamesznica i Gminy Milowka nie
stwierdzono wystarczajqcej ilosci transakcji w sprzedazy gruntow przeznaczonych
lub zajetych pod drogi publiczne badanie rynku zostalo rozszerzone na teren
catego powiatu zywieckiego. Operat szacunkowy wykonano zgodnie z § 36 ust. 4
Rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 21 wrzesnia 2004r. w sprawie wyceny
nieruchomosci i sporzqdzania  operatu  szacunkowego — zmienionym
Rozporzqdzeniami Rady Ministrow z dnia 29 wrzesnia 2005r. oraz z dnia 14 lipca
20117

Okreslenia wartosci rynkowej gruntu dokonano jako iloczyn wartosci 1 m’
gruntéw o tym przeznaczeniu i ich powierzchni, podejsciem poréwnawczym,
metodqg korygowania ceny Sredniej w oparciu o analize aktualnych cen
wolnorynkowych gruntéw na terenie powiatu zywieckiego w transakcjach
sprzedazy gruntow zajetych lub przeznaczonych pod komunikacje.

Tut. organ dokonujgc oceny operatu szacunkowego, stwierdzif, ze przedfozony
operat zawiera wszystkie niezbedne dane konieczne do ustalenia podejscia i
metody za pomocq ktorych dokonano wyceny, uzasadnienie dokonanego wyboru
podejscia, zestawienie stosownych cen transakcyjnych oraz wnioski rzeczoznawcy
majqtkowego, ktore dotyczq okreslenia wartosci nieruchomosci. Analiza rynku
nieruchomosci zostata opisana i przedstawiona w oparciu o uregulowania prawne
i standardy zawodowe obowiqgzujgce rzeczoznawcow majqtkowych, natomiast
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wycena nieruchomosci zostata wykonana w oparciu o transakcje porownywalne
na rynku nieruchomosci, w tym przypadku o najbardziej dokladne i miarodajne
informacje z rynku nieruchomosci na obszarze powiatu zywieckiego.

Zgodnie z trescig art. 18 ust. le ustawy z dnia 10 kwietnia 2003r. o
szezegblnych zasadach... w przypadku, w ktorym dotychczasowy wiasciciel lub
uzytkownik wieczysty nieruchomosci objetej decyzjg o zezwoleniu na realizacj¢
inwestycji drogowej odpowiednio wyda te nieruchomosé lub wyda nieruchomosé
i oprézni lokal lub inne pomieszczenia niezwlocznie, lecz nie péZniej niz w terminie
30 dni od dnia, w ktorym decyzja o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej
stala sie ostateczna, wysokos¢ odszkodowania powigksza sig o kwote rowng 5%
wartosci nieruchomosci lub prawa uzytkowania wieczystego.

W przedmiotowej sprawie ma zastosowanie przepis art. 18 ust. le pkt 3
ustawy o szczegolnych zasadach, poniewaz wydanie nieruchomosci nastgpito w
terminie 30 dni przewidzianych w w/w ustawie, co zostato potwierdzone w decyzji
zezwalajqcej na realizacje inwestycji drogowej, gdzie organ orzekajgcy nadal
decyzji  rygor natychmiastowej wykonalnoSci i okreslit termin wydania
nieruchomosci z zastrzezeniem iz niniejsza decyzja zobowigzuje do niezwfocznego
wydania nieruchomosci, oproznienia lokali i innych pomieszczen oraz uprawnia
do faktycznego objecia nieruchomosci w posiadanie przez wiasciwego zarzqdcg
drogi oraz uprawnia da rozpoczecia robét budowlanych. Obowigzki wynikajgce z
przedmiotowej decyzji nie byly przedmiotem postepowania egzekucyjnego.

W zwigzku z powyzszym stosownie do wyroku WSA z dnia 03 kwietnia 2012r. sygn.
akt [ISA/Bk 768/11 uznano, ze bierne zachowanie, polegajgce na zaprzestaniu
wykonywania uprawnien, jakie wynikajq z prawa wtasnosci, oraz na nie czynieniu
przeszkéd w przejeciu nieruchomosci przez nowego wlasciciela stanowi o
przekazaniu wladztwa faktycznego nad nieruchomosciq, co w konsekwencji rodzi
obowigzek zwigkszenia naleznego odszkodowania o 5 %. Zatem wysokosc
odszkodowania nalezato powiekszyé o kwote 642,50 zI. stanowigeq 5% wartosci
nieruchomosci.

Wobec powyziszego, odszkodowanie za prawo wlasnosci  nieruchomosci
oznaczonej jako dziatka nr 13986/149, przejetej z mocy prawa na wtasnos¢ Gminy
Milowka, zostalo przyznane na rzecz osob legitymujgcych si¢ dokumentami
potwierdzajqgcymi prawo wlasnosci bqdz ich spadkobiercow w wysokosci tqcznej
13.492,50 z1.

Obwieszczeniem z dnia 07 marca 2017r., dzialajgc na podstawie art. 10 § 1 oraz
art. 49 Kodeksu postepowania administracyjnego Starosta Zywiecki podat do
wiadomosci publicznej, ze zostal zgromadzony material dowodowy w sprawie
ustalenia odszkodowania za przedmiotowq nieruchomosé. Obwieszczenie zostato
wywieszone na tablicach ogloszen Urzedu Gminy w Miléwce oraz Starostwa
Powiatowego w Zywcu i opublikowane w BIP przez okres 14 dni.

Ustalajgc podmiot zobowigzany do wyplaty ustalonego odszkodowania
nalezy wskazaé, ze stosownie do tresci art. 22 ustawy o szczegdlnych zasadach
przygotowywania i realizacji inwestycji w zakresie drég publicznych koszty
nabycia nieruchomosci pod drogi, w tym odszkodowania, finansowane sq na
podstawie przepisow o finansowaniu infrastruktury transportu lgdowego,
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przepiséw o drogach publicznych. Zgodnie z art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 16 grudnia
2005r. o finansowaniu infrastruktury transportu lgdowego (Dz. U. Nr 267, poz.
2251 z poin. zm.) w odniesieniu do drég gminnych zadania w zakresie
finansowania, budowy, przebudowy, remontu, utrzymania, ochrony i zarzqdzania
nimi finansowane sq z budzetow gmin.

Z uwagi na fakt, ze inwestycja pn. ,, Lokalizacja drogi publicznej ,, Fajkéwka” w
miejscowosci  Kamesznica” jest inwestycjq dotyczqeq drogi gminnej, to
odszkodowanie ustalone niniejszq decyzjq zostanie wyplacone z budzetu Gminy
Milowka.

Zgodnie z art. 132 ust. la ustawy o gospodarce nieruchomosciami, w
sprawach, w  ktérych wydano odrebng decyzje o odszkodowaniu, zaplata
odszkodowania nastepuje jednorazowo w terminie 14 dni od dnia, w ktérym
decyzja o odszkodowaniu stata sie ostateczna.

Stosownie do art. 133 pkt 2 w/w ustawy o gospodarce nieruchomosciami
odszkodowanie wplaca si¢ do depozytu sqdowego, jezeli odszkodowanie dotyczy
nieruchomosci o  nieuregulowanym  stanie  prawnym. Zlozenie kwoty
odszkodowania do depozytu sqdowego jest réwnoznaczne ze spetnieniem
obowigzku odszkodowawczego.

Majgc na uwadze powyzsze, ustalone odszkodowanie za prawo wlasnosci
nieruchomosci  oznaczonej nr  13986/149, polozonej w Kamesznicy o
nieuregulowanym stanie prawnym, zgodnie z tresciq przepisu art. 133 pkt 2 ustawy
o0 gospodarce nieruchomosciami winno zostaé¢ przekazane do depozytu sgdowego
co jest rownoznaczne ze spefnieniem obowigzku odszkodowawczego.

Stosownie do art. 49 Kodeksu postepowania administracyjnego strony
mogq by¢ zawiadamiane o decyzjach i innych czynnosciach organéw administracji
publicznej przez obwieszczenie lub w inny zwyczajowo przyjety w danej
miejscowosci sposob publicznego oglaszania, jezeli przepis szczegdlny tak
stanowi, w tych przypadkach zawiadomienie bgd: doreczenie uwaza sie za
dokonane po uptywie 14 dni od dnia publicznego ogloszenia.

Z uwagi na fakt, ze przedmiotowa decyzja dotyczy nieruchomosci o
nieuregulowanym stanie prawnym — zostanie ogloszona w trybie art. 49 Kodeksu
postepowania administracyjnego.

Biorgc pod uwage powyzsze orzeczono jak w sentencji decyzji.

Na podstawie art. 127 § 1 i 2, art. 129 §1 i 2 Kodeksu postepowania
administracyjnego w zwiqzku z art. 9a ustawy o gospodarce nieruchomosciami od
niniejszej decyzji stuzy stronom prawo wniesienia odwolania do Wojewody
Slqskiego. Odwolanie wnosi sig za posrednictwem Starosty Zywieckiego w
terminie 14 dni od daty ogloszenia decyzji.
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