Uchwala Nr 4200/11/189/2017
z dnia 29 listopada 2017 roku
|1 Skladu Orzekajacego Regionalnej 1zby

Obrachunkowej w Katowicach

w sprawie: opinii o mozliwosci splaty przez Powiat Zywiecki dlugoterminowego

kredytu w kwocie 2.207.944 zi.

Na podstawie art. 13 pkt 1, art. 19 ust. 2 i art. 20 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561)
w zwiazku z art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz.
U. z 2017 r. poz. 2077) - II Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach:
Przewodniczacy: Bernadeta Dziedziak
Cztonkowie: Tadeusz Stawowczyk

Piotr Wybraniec

uchwala, co nastgpuje:

§ 1.

Wydaje si¢ pozytywna opini¢ o mozliwosci splaty przez Powiat Zywiecki kredytu
dhugoterminowego W kwocie 2.207.944 zt — z zastrzezeniami zawartymi w uzasadnieniu do

niniejszej uchwaty.

§2.

Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Opinia o mozliwoéci splaty kredytu przez Powiat Zywiecki zostala wydana
W oparciu o materiaty obrazujace sytuacje finansowa jednostki samorzadu terytorialnego
w okresie obejmujgcym zaciggnigcie i sptate zobowigzan. Podstawg zaciggnigcia kredytu jest

uchwata Rady Powiatu w Zywcu Nr XXX/257/2017 z dnia 30 sierpnia 2017 roku w sprawie



zaciggniecia kredytu dlugoterminowego w 2017 roku, zmieniona Uchwata Nr
XXX1/270/2017 z dnia 25 wrzesnia 2017 r. w sprawie zmiany Uchwaty Nr XXX/257/2017
Rady Powiatu w Zywcu z dnia 30 sierpnia 2017 r. w sprawie zaciagniecia kredytu
dhlugoterminowego W 2017 roku. Zgodnie z uchwatami kredyt w kwocie 2.207.944 zt -
z przeznaczeniem na wyprzedzajace finansowanie kosztow  kwalifikowalnych
inwestycyjnych zadan drogowych wspoétfinansowanych ze srodkow Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskiej (EFRROW) w ramach Programu Rozwoju
Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020 - zostanie zaciggniety w dwoch transzach:

o w 2017 roku — kwota 795.726 zt, w tym:

- na wydatki finansowane ze srodkow EFRROW — 448.447 zt

- na wydatki finansowane ze §rodkéw wilasnych — 347.279 zt

o w 2018 roku — kwota 1.412.218 zt, w tym:

- na wydatki finansowane ze srodkow EFRROW — 798.372 zt

- na wydatki finansowane ze §rodkéw wilasnych — 613.846 zt

Sptata kredytu nastagpi w 2019 roku z dochodéw budzetu Powiatu. Zabezpieczeniem sptaty
kredytu begdzie weksel in blanco.

Opinia o mozliwosci sptaty kredytu zostala wydana po przeprowadzeniu analizy

sytuacji finansowej Powiatu Zywieckiego, w ktorej wyniku ustalono, co nastepuje:

Budzet Powiatu na 2017 rok, po zmianach zaklada:

- dochody ogotem w kwocie 135.880.987,95 z1,

- przychody ogotem w kwaocie 10.741.823,00 zi,
w tym z tytutu:

- wnioskowanego kredytu w kwocie 795.726,00 Z,

- pozostatych kredytow w kwocie 4.515.912,00 z/,

- wolnych srodkow w kwocie 5.430.185,00 z/,

- wydatki ogolem w kwaocie 142.958.682,95 zl,

- rozchody ogélem w kwocie 3.664.128,00 z1,
w tym z tytutu:

- sptaty kredytow i pozyczek w kwocie 3.664.128,00 z/,

Uchwata budzetowa Powiatu Zywieckiego podjeta na 2017 rok wraz ze zmianami,
zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(Dz. U. z 2017 r. poz. 2077), okresla limit zobowigzan z tytutu zacigganych kredytow

I pozyczek oraz emisji obligacji na realizacj¢ zadan w ramach Programu Rozwoju Obszaréw



Wiejskich na lata 2014-2020 w kwocie 2.207.944 zt, w tym na wyprzedzajace finansowanie -
kwota 1.246.819 zt oraz na planowany deficyt - kwota 961.125 zi. Zaciagnigcie

przedmiotowego zobowigzania wyczerpuje powyzszy limit.

Budzet na 2017 rok zostal zaplanowany z uwzglednieniem wymogu okreslonego
w art. 242 wyzej wymienionej ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych,
zgodnie z ktorym organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢
budzetu, w ktorym planowane wydatki biezace sa wyzsze niz planowane dochody biezace
powigkszone o nadwyzke budzetowg z lat ubiegtych i wolne $rodki. Te zasade rOwnowazenia

budzetu w czg¢sci biezacej przyjeto rowniez w kolejnych latach.

Podstawa prognozowania wieloletniego w Powiecie Zywieckim jest uchwata Rady
Powiatu w Zywcu Nr XXI11/214/2016 z dnia 28 grudnia 2016 roku w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu w Zywcu na lata 2017-2023 wraz z jej zmianami.
Obecnie wieloletnia prognoza finansowa obejmuje lata 2017-2024. W wieloletniej prognozie
finansowej i jej zmianach zostaly uwzglednione splaty rat oraz koszty obstugi kredytow
1 pozyczek zaciaggnigtych w latach poprzednich oraz planowanych do zaciagnigcia, W tym
takze kredytu ktorego dotyczy niniejsza opinia. Znajduje to odzwierciedlenie
w prognozowanych rozchodach, w ktorych ujgto przypadajace do sptaty raty kapitatowe oraz

w prognozowanych wydatkach, ktére obejmuja odsetki od poszczegodlnych zobowigzan.

Zgodnie z art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, ktdrego realizacja
spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym roku nastepujacym po roku budzetowym
relacja tacznej kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym sptat rat kredytow
I pozyczek wraz z naleznymi w danym roku odsetkami, wykupow papierow wartosciowych
wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem, a takze potencjalnych sptat kwot wynikajacych
z udzielonych porgczen i gwarancji oraz doliczonych na podstawie art. 244 ww. ustawy
o0 finansach publicznych zobowigzan wspottworzonego przez jednostke zwigzku, do
planowanych dochodéw ogotem budzetu, przekroczy dopuszczalny wskaznik sptaty
zobowigzan. Wskaznik ten wyliczany jest - jako $rednia arytmetyczna z obliczonych dla
ostatnich trzech lat relacji dochodow biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy
majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodéw ogotem budzetu. Ponadto
przy ustalaniu tej relacji uwzglednia si¢ wytaczenia okreslone w art. 243 ust. 3 i ust. 3a oraz
art. 243a tej ustawy oraz ewentualne wylaczenia wynikajace z art. 36 ustawy z dnia 7 grudnia

2012 roku o zmianie niektorych ustaw w zwigzku z realizacjg ustawy budzetowej (Dz. U.



z 2012 r. poz. 1456 z pozn. zm.) i z art.121a ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku — Przepisy
wprowadzajace ustawe o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz.1241 z p6zn. zm.).

Z opracowanej wieloletniej prognozy finansowej Powiatu wynika, ze w latach 2017-
2019, tj. w okresie, w ktorym bedzie nastgpowaé zaciggniecie i splata kredytu wraz
z odsetkami - zostanie spetniona relacja okreslona w art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych, gdyz planowane obcigzenia wynikajace ze splaty dlugu
Powiatu, w stosunku do planowanych dochodéw ogotem jego budzetu, w kazdym roku
objetym prognoza nie sg wigksze, niz dopuszczalny wskaznik sptaty zobowigzan ustalony dla

poszczegblnych lat.

Obciazenia te wynosza:

- w roku 2017- 3,69 %o, przy dopuszczalnym wskazniku 6,82 %,

- w roku 2018- 4,50 %, przy dopuszczalnym wskazniku 7,10 %,

- w roku 2019- 5,82 %, przy dopuszczalnym wskazniku 8,17 %.
Nalezy doda¢, ze po uwzglednieniu danych z wykonania budzetu 2016 roku omawiana relacja
ulega poprawie w latach 2017-2019 w ten sposob, ze wystepujaca roznica do granicznego
wskaznika powigksza sie z 3,13% do 4,03% w 2017 roku, z 2,60% do 3,51% w 2018 roku
oraz z 2,35% do 3,26% w 2019 roku. Niemniej jednak, nawet po uwzglednieniu danych
z wykonania budzetu roku 2016 relacja z art. 243 ustawy w 2019 roku bedzie zachowana
dopiero po uwzglednieniu kwot wylaczen z tytuléw okreslonych w art. 243 ust. 3 wyzej
wymienionej ustawy.

Z dodatkowych wyjasnien zlozonych przez Zarzad Powiatu Zywieckiego na zadanie
tutejszej Izby, pismem Nr FN.301.1.2017 z dnia 23 listopada 2017 roku, korygowanego
pismami z dnia 24 listopada 2017 roku oraz z dnia 27 listopada 2017 roku w zakresie
zalgcznika pn. ,,Wylaczenia wskazane w Uchwale Zarzadu Powiatu Nr 836/17/V z dnia 14
listopada 2017 roku” wyjasniono, ze w Wieloletniej Prognozie Finansowej Powiatu
Zywieckiego w ramach zastosowanych w 2019 roku wylaczen w wysokosci 10.689.441 zt
Iw wierszu [5.1.1.1] tj. ,.kwota przypadajgcych na dany rok kwot ustawowych wylgczen
okreslonych w art. 243 ust. 3 ustawy”/, kwota 1.246.819 zt dotyczy przedmiotowego kredytu
w czgsci na wydatki finansowane ze srodkow EFRROW. Zgodnie z tymi wyja$nieniami
realizacja zadania ,,Przebudowa drog powiatowych w ramach programu PROW 2014-2020”
nastgpi W 2018 roku, z kolei koncowy przelew refundacji $rodkéw z art. 5 ust. 1 pkt 2 nastgpi
w ciggu 36 miesiecy od daty podpisania umowy o dofinansowanie (umowa z dnia 28.07.2016

roku). W nawiazaniu do powyzszego Sklad Orzekajacy przypomina, ze wylaczenia z art.



243 ust. 3 ustawy o finansach publicznych stosuje si¢ w terminie nie dluzszym niz 90 dni
po zakonczeniu programu, projektu lub zadania i otrzymaniu refundacji z tych srodkow
(termin ten nie ma jedynie zastosowania do odsetek i dyskonta od zobowigzan
zaciggnietych na wklad krajowy, 0 ktorych mowa w pkt 1 i 1a ust. 3 art. 243 ustawy).
Ponadto z przepisu ust. 4 art. 243 tej ustawy wynika, ze w przypadku niespelnienia
warunkow, o ktérych mowa w ust. 3, lub gdy okreslone w umowie o dofinansowanie
srodki, o ktéorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2, nie zostaly przekazane albo po ich
przekazaniu zostal orzeczony ich zwrot, jednostka samorzadu terytorialnego nie moze
emitowac papierow wartosciowych, zaciaga¢ kredytow, pozyczek ani udziela¢ poreczen
i gwarancji do czasu spelnienia relacji, o ktorej mowa w ust. 1, uwzgledniajac w tej
relacji kwote zobowigzan zwiazana z nieprzekazanymi Srodkami lub $rodkami, w
stosunku do ktorych orzeczono zwrot, lub kwote zwigzana z niespelnieniem warunkow,
o ktorych mowa w tych przepisach.

Ponadto Sklad wnosi zastrzezenia, gdyz niewykonanie planowanych dochodow ze
sprzedazy majatku w wysokosci 508.735 zt w 2017 roku oraz 700.000 zt w 2018 roku
grozi pogorszeniem relacji z art. 243 ustawy, a trzeba dodaé, ze dotychczasowe
wykonanie tych dochodow w Powiecie ksztaltowalo si¢ na nizszych poziomach niz
aktualnie planowane, a wedlug danych wynikajacych ze sprawozdan za III kwartaly
tego roku wynosilo zaledwie 8.672,04 zl. Sklad zwraca tez uwage na planowany znaczny
wzrost nadwyzKki operacyjnej, stanowiacej réznice pomiedzy biezacymi dochodami,
a wydatkami budzetu w roku 2018 (14.167.796 z1) i kolejnych, w stosunku do roku 2017
(9.798.039 zl) i lat wczeSniejszych. W dolaczonych do uchwaly objasnieniach nie
odniesiono si¢ do przeslanek prognozowania tej wielkosci. Brak realizacji nadwyzki
operacyjnej na prognozowanym stosunkowo wysokim poziomie wplynie bardzo
niekorzystnie na spelnienie relacji z art. 243 ustawy. Nalezy dodaé, ze planowane
zadluzenie Powiatu w 2018 roku wynosi 54.297.930 zl, co stanowi stosunkowo wysoki
poziom ok. 38% planowanych w tym roku dochodéw budzetu ogolem.

Ze wzgledu na fakt, iz kredyt zostanie zaciggnigty w transzach, Sktad Orzekajacy
zwraca uwage na konieczno$¢ uwzglednienia w uchwale budzetowej podejmowanej na 2018
rok stosownych zapisow dotyczacych przedmiotowego kredytu, a w szczegdlnoSci
wiasciwych kwot przychodow z tego tytutu, rozchodow oraz planowanego deficytu budzetu.

Przy wydawaniu niniejszej opinii o mozliwosci splaty kredytu, Skiad Orzekajacy
dokonal analizy sytuacji finansowej Powiatu, uwzgledniajac dane dotyczace lat przysztych,

ktore zostaly zawarte w ostatniej zmianie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy



finansowej, tj. w Uchwale Zarzadu Powiatu w Zywcu Nr 852/17/V z dnia 27 listopada 2017
roku w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu w Zywcu na lata 2017-
2024.

W zwiagzku z tym, ze zabezpieczeniem splaty kredytu bedzie weksel wiasny in blanco,

Sktad zaleca sporzadzenie deklaracji wekslowe;.

Sklad zastrzega, iz niniejsza opinia zostala wydana w oparciu o aktualnie
obowiazujace przepisy prawa dotyczace finanséw publicznych oraz biezace dane
obrazujace sytuacje finansowg jednostki samorzadu terytorialnego. W przypadku
wystapienia nowych nieprzewidzianych okolicznosci, w tym niezrealizowania dochodow
na zakladanym poziomie lub koniecznosci zaciggniecia nowych, nieplanowanych

zobowigzan, sytuacja finansowa jednostki moze ulec zmianie.

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia, Il Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach orzekt - jak w § 1 uchwaty.
Od niniejszej uchwaly przystuguje odwotlanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach, wniesione w terminie 14 dni od daty jej dorgczenia.

PRZEWODNICZACA
Il Skladu Orzekajacego
Czlonek Kolegium

Bernadeta Dziedziak

Elektronicznie podpisany przez
Bernadeta Stanistawa Dziedziak
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