Uchwata Nr 4200/11/155/2017
z dnia 26 wrzesnia 2017 roku
I1 Skladu Orzekajacego Regionalnej 1zby
Obrachunkowej w Katowicach

w sprawie: opinii o przedlozonej przez Zarzad Powiatu Zywieckiego informacji

0 przebiegu wykonania budzetu za pierwsze potrocze 2017 roku.

Na podstawie art. 13 pkt 4, art. 19 ust. 1 i 2 oraz art. 20 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561)
- Il Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach,
Przewodniczaca: Bernadeta Dziedziak
Cztonkowie: Tadeusz Stawowczyk

Piotr Wybraniec

uchwala, co nastgpuje:

§ 1.

Wydaje si¢ pozytywna opinie o przedtozonej przez Zarzad Powiatu Zywieckiego
informacji o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze polrocze 2017 roku wraz

z uwagami zawartymi w uzasadnieniu do niniejszej uchwaty.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

W dniu 31 sierpnia 2017 roku Zarzad Powiatu Zywieckiego, dziatajac na podstawie
art. 266 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r.
poz. 1870 z pozn. zm.), przedstawil Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach,
Zespotowi Zamiejscowemu w Bielsku-Bialej, informacje o przebiegu wykonania budzetu

jednostki samorzadu terytorialnego za pierwsze potrocze 2017 roku.



Wraz z tym dokumentem przedtozono réwniez:

1) informacj¢ o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej, w tym o przebiegu
realizacji przedsigwziec¢, o ktorych mowa w art. 226 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych,

2) informacj¢ o przebiegu wykonania planu finansowego za pierwsze potrocze 2017 roku
dotyczaca jednostek, dla ktorych organem zatozycielskim jest jednostka samorzadu
terytorialnego, zgodnie z art. 265 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach

publicznych.

Il Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, dziatajac na
podstawie upowaznienia zawartego w art. 13 pkt 4 w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561),
dokonal analizy przedstawionej informacji 0 przebiegu wykonania budzetu jednostki

samorzadu terytorialnego za pierwsze potrocze 2017 roku.
Sklad Orzekajacy ustalil i zwazyl, co nastepuje:

1. Zakres i forma przedlozonej informacji odpowiadaja wymogom zawartym w uchwale
organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego, podjetej na podstawie
upowaznienia zawartego w art. 266 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach

publicznych.

Sktad Orzekajacy zauwaza, ze nie podano wyraznego uzasadnienia dla wystgpienia
zobowigzan wymagalnych w czgéci opisowe] sprawozdania Samodzielnego Publicznego
Zaktadu Opieki Zdrowotnej w Zywcu. Zgodnie z § 2 pkt 1 lit. b uchwaty Nr XLVI1/431/2010
Rady Powiatu w Zywcu z dnia 16 sierpnia 2010 r. w sprawie zakresu i formy informacji
o przebiegu wykonania planu finansowego samodzielnych publicznych zakladow opieki
zdrowotnej, dla ktérych organem zatozycielskim jest Rada Powiatu w Zywcu, informacja
0 przebiegu wykonania planu finansowego powinna zawiera¢ w przypadku zobowigzan

wymagalnych uzasadnienie przyczyn ich powstania.

2. W informacji z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego za pierwsze
potrocze 2017 roku zamieszczono w szczegolnosci nastepujgce dane:
a) o przebiegu wykonania dochodow i wydatkow za pierwsze poirocze 2017 roku,
w szczegdtowosci okreslonej przez organ stanowiacy,
b) o przebiegu realizacji zadan zaplanowanych w budzecie jednostki samorzadu

terytorialnego,



€) dotyczace analizy i oceny stanu realizacji budzetu w pierwszym potroczu roku
budzetowego.

Przedstawione dane sa zgodne z danymi wykazanymi w sprawozdaniach budzetowych,

sporzadzonych na podstawie:

— rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 roku w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1015 z pdzn. zm.),
— rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 roku w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014
r. poz. 1773).

Sktad zauwaza, ze w =zalgczniku ,Informacja o przebiegu wykonanych dotacji
udzielonych z budzetu podmiotom nalezacym i nie nalezgcym do sektora finansow
publicznych za I poétrocze 2017 r,* w dziale 755 — ,,Wymiar sprawiedliwosci®, rozdziale
75515 — , Nieodptatna pomoc prawna“ wykazano kwot¢ planu po zmianach w kolumnie
dotacji podmiotowej zamiast dotacji celowej. W efekcie podsumowanie kwot obu kolumn nie

odpowiada kwotom faktycznie zaplanowanych dotacji.

3. Realizacja budzetu jednostki samorzadu terytorialnego w pierwszym poétroczu 2017 roku

przedstawia si¢ nastgpujaco:

- dochody zrealizowano w wysokosci ~ 71.210.076,70 z1, tj. 55,1 % planu,

- wydatki zrealizowano w wysokosci  58.404.934,47 z1, tj. 44,2 % planu.

Wynik budzetu osiggniety w pierwszym potroczu 2017 roku byt dodatni i wyniost
12.805.142,23 z1, wobec planowanego w uchwale budzetowej deficytu budzetowego
w wysokosci — 2.960.948,00 zl.

4. W uchwale budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego zachowana byla zasada,
wynikajaca z art. 242 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych,
zgodnie z ktora organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢
budzetu, w ktérym planowane wydatki biezace sg wyzsze niz planowane dochody biezace
powiekszone o nadwyzke budzetowg z lat ubieglych 1 wolne $rodki, o ktorych mowa w art.
217 ust. 2 pkt 6 tej ustawy. Sktad Orzekajacy ponadto przypomina, ze zgodnie z art. 242 ust.
2 przywotanej ustawy, na koniec roku budzetowego wykonane wydatki biezace nie moga by¢
wyzsze niz wykonane dochody biezace powickszone o nadwyzke budzetowa z lat ubieglych
i wolne srodki, z zastrzezeniem ust. 3 tegoz artykutu /tj. wykonane wydatki biezgce mogg by¢
wyzsze niz wykonane dochody biezace powigkszone o nadwyzke budzetowa z lat ubiegtych

I wolne $rodki jedynie o kwote zwigzang z realizacja wydatkow biezacych z udzialem
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srodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3 tej ustawy, w przypadku gdy srodki te nie zostaty

przekazane w danym roku budzetowym/.

5. Zachowana zostala rowniez w pierwszym poOtroczu roku budzetowego relacja
wynikajaca z regulacji zawartej w art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
0 finansach publicznych, zgodnie z ktoéra planowane obcigzenia wynikajace ze sptaty dhugu
jednostki samorzadu terytorialnego w stosunku do planowanych dochodéw ogédtem budzetu
tej jednostki w roku budzetowym oraz w kazdym roku nast¢pujacym po roku budzetowym
(w okresie objetym wieloletnig prognoza finansowa) nie moga by¢ wigksze, niz dopuszczalny
wskaznik sptaty zobowigzan ustalony dla poszczegdlnych lat. Sklad Orzekajacy wnosi
uwage dotyczaca spelnienia omawianej relacji w latach 2020 — 2021. Spelnienie relacji
wynikajacej ze wskaznika z art. 243 w tych latach zostanie zachowane tylko przy
uwzglednieniu wylaczen ustawowych. Duze znaczenie na ksztaltowanie ww. relacji maja
wplyw planowane dopiero do zaciggniecia w kolejnych latach, przychody
z dlugoterminowych tytuléw dluznych. Sklad wnosi uwage w zakresie dochodéow ze
sprzedazy majatku zaplanowanych w kwocie 500.300 zl, gdzie uzyskano 5.557,08 zi,
co stanowi 1,1% planu. Niewykonanie zaplanowanych dochodéw ze sprzedazy majatku

spowoduje pogorszenie relacji o ktorej mowa powyzej.

6. Ze sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutdéw dtuznych oraz poreczen
I gwarancji wynika, ze taczna kwota zobowigzan jednostki samorzadu terytorialnego na dzien
30 czerwca 2017 roku wyniosta 41.736.262,00 zl, co stanowito 32,3% planowanych
dochodéw w 2017 roku. Sktad Orzekajacy zwraca uwage na wystepowanie zobowigzan
wymagalnych, czyli uznanych za bezsporne przez Samodzielny Publiczny Zaktadu Opieki
Zdrowotnej w Zywcu bedacy dtuznikiem, ktorych termin platnoéci juz uptynat, a ktore nie
zostaly ani przedawnione, ani umorzone w wysokosci 2.217.566,68 zl. Ich wystepowanie
narusza norme¢ prawng z art. 44 ust. 3 pkt 3 ww. ustawy o finansach publicznych, zgodnie
z ktorag wydatki publiczne wszystkich jednostek sektora finanséw publicznych majg by¢

dokonywane w wysokosci i terminach wynikajacych z wczesniej zaciggnigtych zobowigzan.

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia, Il Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach orzekt - jak w § 1 uchwaty.



Od niniejszej uchwaly przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach, wniesione w terminie 14 dni od daty jej dorgczenia.

PRZEWODNICZACA
Il Skladu Orzekajacego
Czlonek Kolegium

Bernadeta Dziedziak

Elektronicznie podpisany przez
Bernadeta Stanistawa Dziedziak
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