Uchwala Nr 4200/11/40/2018
z dnia 1 lutego 2018 roku
IT Sktadu Orzekajgcego Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach

w sprawie: opinii o prawidlowoscei planowanej kwoty dluga Powiata w Zyweun

wynikajgcej z planowanych i zaciggnietych zobowigzan.

Na podstawie art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (Dz. U. z 2017 1. poz. 2077) oraz art. 13 pkt 10, art. 19 ust. 2 i art. 20 ust. 1
ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz. U. 22016 r. poz.561) - II Sklad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Katowicach:

Przewodniczaca: Bernadeta Dziedziak
Czlonkowie: Tadeusz Stawowczyk
Piotr Wybraniec

uchwala, co nastepuje:

§ 1.

Wydaje si¢ pozytywna opini¢ o prawidlowosci planowanej kwoty dilugu Powiatu
w Zyweu wynikajgcej z planowanych i zaciggnietych zobowigzan — z zastrzezeniami

zawartymi w uzasadnieniu do niniejszej uchwaty.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

W dniu 10 stycznia 2018 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach,
Zespotu Zamiejscowego w Bielsku-Biatej, wplyneta uchwata Nr XXXIV/300/2017 Rady

Powiatu w Zywcu z dnia 28 grudnia 2017 roku w sprawie uchwalenia budzetu powiatu na



2018 rok, natomiast w dniu 4 stycznia 2018 roku zostala przekazana - w formie dokumentu
elektronicznego - uchwata Nr XXXI1V/299/2017 Rady Powiatu w Zywcu z dnia 28 grudnia
2017 roku w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu w Zywcu na lata
2018-2024.

Zgodnie z art. 230 ust. 4 1 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077), regionalna izba obrachunkowa - na podstawie
przyjete] przez jednostke samorzadu terytorialnego wieloletniej prognozy finansowej oraz
uchwaly budzetowej - przedstawia opini¢ w sprawie prawidlowosci planowanej kwoty diugu
jednostki samorzadu terytorialnego wynikajgcej z planowanych i zaciggnigtych zobowigzan,
o ktorej mowa w art. 226 ust. 1 pkt 6 tej ustawy. W przypadku negatywnej opinii regionalnej
izby obrachunkowej wydawanej w zakresie prawidlowoséci planowanej kwoty dhugu,

jednostka samorzadu terytorialnego dokonuje takich zmian uchwat, aby zostata zachowana

relacja okreslona w art. 243 ww. ustawy o finansach publicznych.
11 Sklad Orzekajgcy zwazyl, co nastepuje:

Prawidlowo$¢ planowanej kwoty dtugu Powiatu w Zywcu, wynikajaca z prognozy
sporzadzonej na okres obejmujacy lata 2018-2024, Sktad Orzekajgcy ocenit w szczegdlnosci
pod katem spelniania relacji okrelonej w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych. Zgodnie z tym przepisem - w roku budzetowym oraz w kazdym
roku nastepujacym po roku budzetowym - relacja tgcznej kwoty przypadajgcych w danym
roku budzetowym:

1) splat rat kredytow i pozyczek, wraz z naleznymi w danym roku odsetkami od kredytow
i pozyczek,

2) wykupdw papieréw warto$ciowych wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem od papierdéw
wartos$ciowych,

3) potencjalnych splat kwot wynikajagcych z udzielonych poreczen oraz gwarancji, do
planowanych dochodéw ogétem budzetu, nie moze przekroczyé §redniej arytmetycznej
z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodéw biezgcych powiekszonych
o dochody ze sprzedazy majgtku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodéw
ogoblem budzetu.

Na podstawie analizy przedlozonych dokumentéw Sklad Orzekajgcy stwierdzil, ze
prognoza kwoty diugu jednostki samorzadu terytorialnego zostala opracowana na okres, na

ktory zaciggnigto oraz planuje sig zaciggnaé zobowigzania, zgodnie z art. 227 ust. 2 ustawy



z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych. Najwyzszy poziom zadluzenia
jednostki samorzgdu terytorialnego w wysokosci 57.297.930 zl jest prognozowany w 2018
roku. Sklad wskazuje na wysoki poziom planowanego zadhizenia, ktére stanowi 40,7%
planowanych dochodéw ogdltem budzetu Powiatu w 2018 roku.

W okresie objetym wieloletnig prognozg finansowsg zostanie spelniona relacja
okreslona w przywolanym art. 243 ustawy. Skilad Orzekajacy podkreila jednak, ze
w latach 2019 — 2021 relacja wynikajgca z art. 243 ustawy o finansach publicznych
zostaje spelniona dopiero po uwzglednieniu wylgezen ustawowych z ust. 3 i 3a tego
artykulu, Wylgczenia z art. 243 ust. 3 ustawy mozna stosowaé w terminie nie dtuzszym niz
90 dni po zakonczeniu programu, projektu lub zadania i otrzymaniu refundacji
z tych $rodkéw, a termin ten nie ma zastosowania do odsetek i dyskonta od zobowigzan
zaciggnietych na wkiad krajowy. Zgodnie natomiast z przepisem art. 243 ust. 4 tej ustawy,
w przypadku niespetnienia warunkéw, o ktorych mowa w ust. 3 lub 3a tego artykutu lub gdy
okre$lone w umowie o dofinansowanie $rodki, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2, nie
zostang przekazane albo po ich przekazaniu zostanie orzeczony ich zwrot, jednostka
samorzgdu terytorialnego nie moze emitowaé pa}aieréw wartosciowych, zaciggaé kredytow,
pozyczek ani udzielaé poreczet i gwarancji do czasu spelnienia relacji, o ktérej] mowa
w art. 243 ust. 1, uwzgledniajgc w tej relacji kwote zobowigzan zwigzang z:

- nieprzekazanymi srodkami lub srodkami, w stosunku do ktérych orzeczono zwrot,
- niespetnieniem warunkéw, o ktérych mowa w ust. 3 lub 3a art. 243 ustawy.

W ocenie Skiadu Orzekajacego terminowa splata i obsluga tak wysokiego
zadluzenia przy braku lub niepelnej refundacji Srodkéw okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt
2 ustawy o finansach publicznych - moze byé zagrozona. Pomadto na spelnienie
obligatoryjnej relacji z art. 243 ustawy bezpoSredni wplyw bedzie mie¢ wykonanie
dochoddw ze sprzedazy majgtku zalozonych w 2018 roku w wysoko$ei 700.000 z1, ktére
ogolnie objasniono w uchwale w sposéb nastepujacy: ,, Powiat jest wlascicielem dzialek
budowlanych o powierzchni 27 ha, a dochod z ich sprzedazy planuje si¢ przeznaczyé na
inwestycje.” Sklad zwraca uwage, Ze realizacja wplywéw ze sprzedazy majatku jest
narazona na duze ryzyko z uwagi na niestabilny i silnie uzalezniony od koniunktury
charakter fych dochodéw. W prognozie zaloione réwmiez osiggniecie wysokich
nadwyzek operacyjnych, czyli dodatmiej réznicy pomiedzy dochodami biezgcymi,
a wydatkami biezacymi, w stosunku do wykomywanych w latach poprzednich,

a przyczyn tego wzrostu nie podano w objasnieniach do prognozy.

(5]



W podsumowaniu powyzszego Skiad przypomina, ze Organy Powiatu winny
odpowiedzialnie prognozowaé i zarzgdzaé dlugiem, z uwzglednieniem zasad i procedur
finansowych wynikajgcych z obowigzujgeych przepiséw prawa. Dane wykazywane
w poszezegblnych latach objetych wieloletnig prognozg finansowsg, obejmujgcg réwniez
kwote dlugu jednostki samorzadu terytorialnego, winny by¢ kazdorazowo weryfikowane
z uwzglednieniem ustawowego wymogu realistyczno$ei, stosownie do regulacji zawarte]

w art. 226 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

Zgodnie z art. 230 ust. 4 zdanie drugie, w zwigzku z art. 246 ust. 2 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, niniejsza opinia powinna zosta¢ opublikowana
przez jednostke samorzadu terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania od
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach na zasadach okreslonych w ustawie z dnia
6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1764 z pdzn.
Zm.).

Biorge pod uwage powyisze ustalenia, II Sklad Orzekajgcy wydal opini¢ - jak

w sentencji uchwaly.

Od niniejsze] uchwaly przyshuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia.

PRZEWODNICZACA
IT Skladu Orzekajacego
Czlonek Kolegium

Bernadeta Dziedziak

Elektronicznie podpisany przez
Bernadeta Stanistawa Dziedziak



