Uchwala Nr 4200/11/177/2018
z dnia 1 pazdziernika 2018 roku
|1 Skladu Orzekajacego Regionalnej 1zby

Obrachunkowej w Katowicach

w sprawie: opinii o mozliwosci splaty przez Powiat Zywiecki dlugoterminowego

kredytu w kwocie 8.650.000 zk.

Na podstawie art. 13 pkt 1, art. 19 ust. 2 i art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) w zwiazku
z art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r.

poz. 2077 z poézn. zm.) — Il Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach:

Przewodniczaca: Bernadeta Dziedziak

Cztonkowie: Tadeusz Stawowczyk

Piotr Wybraniec

uchwala, co nastepuje:

§ 1.

Wydaje si¢ pozytywna opinic o mozliwosci splaty przez Powiat Zywiecki kredytu
dhugoterminowego w kwocie 8.650.000 zt - z zastrzezeniami zawartymi w uzasadnieniu do

niniejszej uchwaty.

§2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
Uzasadnienie

Opinia o mozliwosci splaty kredytu przez Powiat Zywiecki zostala wydana na
wniosek Zarzadu Powiatu z dnia 5 wrzesnia 2018 roku (uzupetniony w dniu 27 wrze$nia 2018
roku) w oparciu o materialy obrazujace sytuacje finansowg jednostki samorzadu
terytorialnego w okresie obejmujagcym =zaciggnigcie 1 splate zobowigzania. Podstawa
zaciggniecia Kredytu jest uchwata Rady Powiatu w Zywcu Nr XXXI1X/369/2018 z dnia 25



czerwca 2018 roku w sprawie zaciggnigcia Kredytu dtugoterminowego w 2018 roku. Zgodnie
z uchwalg kredyt w kwocie 8.650.000 zl zostanie zaciggnigty z przeznaczeniem na
wyprzedzajace finansowanie kosztow kwalifikowalnych zadan wspotinansowanych ze
srodkow Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR) pod nazwa:
1) ,Lepsze potaczenia z siecia TEN-T szansa rozwoju Powiatu Zywieckiego i Powiatu
Cadca” w ramach Programu Wspodlpracy Transgranicznej Interreg V-A Polska-Stowacja
2014-2020. Kredyt w kwocie 4.150.000 zt, ktory zostanie zaciggniety w dwoch transzach:
a) w 2018 r. — 950.000 zt, w tym:
- na wydatki finansowane ze §rodkéw EFRR — 800.000 zt
- na wydatki finansowane ze srodkéw wtasnych — 150.000 zt
b) w 2019 r. — 3.200.000 zt, w tym:
- na wydatki finansowane ze $rodkéw EFRR — 2.600.000 zt

- na wydatki finansowane ze srodkéw wtasnych — 600.000 zt

2) ,,Podniesienie jakosSci, dostgpnosci oraz zwigkszenie wykorzystania administracyjnych
zasobow mapowych subregionu potudniowego wojewddztwa $laskiego” w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Slaskiego na lata 2014-2020. Kredyt
w kwaocie 2.500.000 zt, ktory zostanie zaciggnigty w dwoch transzach:

a) w 2018 r. — 1.500.000 zt na wydatki finansowane ze srodkéw EFRR

b) w 2019 r. — 1.000.000 zt na wydatki finansowane ze srodkow EFRR

3) ,,Modernizacja infrastruktury edukacyjnej wspierajaca dostosowanie do lokalnego rynku
pracy” w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Slaskiego na lata
2014-2020. Kredyt w kwocie 2.000.000 zt, ktory zostanie zaciggniety w dwoch transzach:
a) w 2018 r. — 1.500.000 zt, w tym:
- na wydatki finansowane ze §rodkéw EFRR — 1.275.000 zt
- na wydatki finansowane ze srodkow wiasnych — 225.000 zt
b) w 2019 r. — 500.000 zt, w tym:
- na wydatki finansowane ze srodkéw EFRR — 425.000 zt

- na wydatki finansowane ze srodkow wtasnych — 75.000 zt
Splata kredytu przypadaé bedzie na lata 2020-2024. Zrédlem sptaty kredytu beda dochody
budzetu Powiatu. Zabezpieczeniem splaty kredytu bedzie weksel in blanco.

Opinia o mozliwosci sptaty kredytu zostala wydana po przeprowadzeniu analizy

sytuacji finansowej Powiatu Zywieckiego, w ktorej wyniku ustalono, co nastepuje:



Budzet Powiatu na 2018 rok, po zmianach zaklada:

- dochody ogotem w kwaocie 164.589.511,00 z1,

- przychody ogoélem w kwaocie 23.293.425,00 zk,
w tym z tytutu:

- wnioskowanego kredytu w kwocie 8.650.000,00 z,

- pozostatych kredytow w kwocie 9.016.047,00 z¢,

- wolnych srodkow w kwocie 5.627.378,00 zZ

- wydatki ogolem w kwaocie 182.137.802,00 z1,

- rozchody ogoélem w kwaocie 5.745.134,00 zk,
w tym z tytutu:

- splaty pozyczek i kredytow w kwocie 5.445.134,00 z/,

- udzielone pozyczki w kwocie 300.000,00 z¢Z

Uchwata budzetowa Powiatu Zywieckiego podjeta na 2018 rok wraz ze zmianami,
zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z pdzn. zm.) okresla limit zobowigzan z tytulu zacigganych
kredytow i pozyczek oraz emisji obligacji na:

- finansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego —
kwota 2.130.661 zt,

- wyprzedzajace finansowanie dzialan finansowanych ze $rodkow pochodzacych

z budzetu Unii Europejskiej — kwota 13.718.500 zt.
W powyzszych limitach miesci si¢ zaciggane zobowigzanie.

Budzet na 2018 rok zostal zaplanowany z uwzglednieniem wymogu okreslonego
w art. 242 wyzej wymienionej ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych,
zgodnie z ktorym organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢
budzetu, w ktorym planowane wydatki biezace sa wyzsze niz planowane dochody biezace
powigkszone o nadwyzke budzetows z lat ubiegtych 1 wolne srodki. T¢ zasade rownowazenia

budzetu w czg$ci biezacej przyjeto rowniez w kolejnych latach.

Podstawg prognozowania wieloletniego w Powiecie Zywieckim jest uchwata Rady
Powiatu w Zywcu Nr XXXIV/299/2017 z dnia 28 grudnia 2017 roku w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu w Zywcu na lata 2018-2024 wraz z jej zmianami.
W wieloletniej prognozie finansowej 1 jej zmianach zostaly uwzglednione sptaty rat oraz

koszty obstugi pozyczek i kredytow zaciagnietych w latach poprzednich oraz planowanych do



zaciggniecia kredytow, w tym takze kredytu, ktorego dotyczy niniejsza opinia. Znajduje to
odzwierciedlenie w planowanych rozchodach, w ktorych ujeto przypadajace do sptaty raty
kapitatowe oraz w planowanych wydatkach, ktore obejmuja odsetki od poszczegdlnych

zobowigzan.

Zgodnie z art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych —
organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, ktorego
realizacja spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym roku nast¢pujacym po roku
budzetowym — relacja tacznej kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym sptat rat
kredytow ipozyczek wraz z naleznymi w danym roku odsetkami, wykupow papierow
warto$ciowych wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem, a takze potencjalnych sptat kwot
wynikajacych z udzielonych poreczen i gwarancji oraz doliczonych na podstawie art. 244
ww. ustawy 0 finansach publicznych zobowigzan wspottworzonego przez jednostke zwiazku,
do planowanych dochodéw ogétem budzetu, przekroczy dopuszczalny wskaznik splaty
zobowigzan. Wskaznik ten wyliczany jest — jako $rednia arytmetyczna z obliczonych dla
ostatnich trzech lat relacji dochodow biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy
majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodow ogotem budzetu. Ponadto
przy ustalaniu tej relacji uwzglednia si¢ wyltaczenia okreslone w art. 243 ust. 3 1 ust. 3a oraz
243a tej ustawy oraz ewentualne wylaczenia wynikajace z art. 36 ustawy z dnia 7 grudnia
2012 roku o zmianie niektorych ustaw w zwiazku z realizacja ustawy budzetowej (Dz. U.
z 2012 r. poz. 1456 z pdzn. zm.) i z art.121a ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku — Przepisy
wprowadzajace ustawe o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz.1241 z pdzn. zm.).

Z opracowanej wieloletniej prognozy finansowej Powiatu wynika, ze w latach
2018-2024, tj. w okresie, w ktorym bedzie nastgpowac zaciagniecie i sptata kredytu wraz
z odsetkami - zostanie spetniona relacja okreslona w art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych, gdyz planowane obcigzenia wynikajace ze sptaty dlugu
Powiatu, w stosunku do planowanych dochodéw ogoétem jego budzetu, w kazdym roku
objetym prognoza nie sg wigksze, niz dopuszczalny wskaznik sptaty zobowigzan ustalony dla

poszczegblnych lat.

Obciazenia te wynosza:

- wroku 2018 - 3,92 %, przy dopuszczalnym wskazniku 8,16 %,
-wroku 2019 - 6,08 %, przy dopuszczalnym wskazniku 8,42 %,
- wroku 2020 - 5,75 %, przy dopuszczalnym wskazniku 8,26 %,
- wroku 2021 - 5,82 %, przy dopuszczalnym wskazniku 8,96 %,



- wroku 2022 - 4,94 %, przy dopuszczalnym wskazniku 10,01 %,
- w roku 2023 - 7,13 %, przy dopuszczalnym wskazniku 10,72 %,
-wroku 2024 - 5,22 %, przy dopuszczalnym wskazniku 10,88 %.

Po uwzglednieniu danych z wykonania budzetu Powiatu Zywieckiego za 2017 rok
omawiana relacja ulega poprawie w latach 2018-2020 w ten sposob, ze wystepujaca rdéznica
do granicznego wskaznika zwigksza si¢ z 4,24 do 4,59 pkt procentowych w 2018 roku, z 2,34
do 2,69 pkt procentowych w 2019 roku oraz z 2,51 do 2,86 pkt procentowych w 2020 roku.

Sklad Orzekajacy wnosi zastrzezenia, gdyz powyzsza relacja w latach 2019-2021,
bedzie zachowana dopiero po uwzglednieniu kwot wylaczen z tytulow okreslonych
w art. 243 ust. 3 i 3a wyzZej wymienionej ustawy, a kwota zadluzenia Powiatu
Zywieckiego wedlug stanu na dzien 30 czerwca 2018 roku wynosila 51.499.008 zl, co
stanowi stosunkowo wysoki poziom 32,9% planowanych dochodow w 2018 roku.
W nawigzaniu do powyzszego Sklad Orzekajacy podkresla, ze wylaczenia z ust. 3 stosuje
si¢ w terminie nie dluzszym niz 90 dni po zakonczeniu programu, projektu lub zadania
i otrzymaniu refundacji z tych Srodkéw (termin ten nie ma jedynie zastosowania do
odsetek i dyskonta od zobowiazan zaciagnietych na wklad krajowy, o ktérych mowa
w pkt 1 i la ust. 3 art. 243 ustawy). Ponadto z przepisu ust. 4 art. 243 ustawy wynika, ze
w przypadku niespelienia warunkéw, o ktérych mowa w ust. 3, lub gdy okreSlone
w umowie o dofinansowanie Srodki, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2, nie zostaly
przekazane albo po ich przekazaniu zostal orzeczony ich zwrot, jednostka samorzadu
terytorialnego nie moze emitowac¢ papierow wartosciowych, zaciaga¢ kredytow,
pozyczek ani udziela¢ poreczen i gwarancji do czasu spelnienia relacji, o ktorej mowa
w ust. 1, uwzgledniajac w tej relacji kwote zobowigzan zwiazang z nieprzekazanymi
srodkami lub Srodkami /w stosunku do ktorych orzeczono zwrot/ lub niespelnieniem
warunkow. Watpliwosci Sktadu budzita prawidtowo$¢ stosowania wylaczen z tytutow
okreslonych w art. 243 ust. 3 ustawy o finansach publicznych dotyczacych zadan ,,Lepsze
potaczenia z siecig TEN-T szansg rozwoju powiatu Zywieckiego i Powiatu Cadca” oraz
,Poprawa infrastruktury drogowo — mostowej laczacej powiaty Namestovo i Zywiecki
z sieciag TEN-T oraz wzmocnienie wspolpracy transgranicznej”. Od prawidtowosci tych
wylaczen uzaleznione jest miedzy innymi spelnienie relacji z art. 243 ust. 1 przywotanej
wyze] ustawy. Wyjasnienia w tej sprawie zlozono pismami: BRF.042.2.2018 oraz
BRF.042.23.2016 z dnia 27.09.2018 roku. Wynika z nich, Ze przewidywane terminy



otrzymania refundacji ze $§rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej dotyczacych
tych zadan, przy spelnieniu jeszcze innych warunkéw wstepnie moga uzasadniad
zastosowanie wytgczen ustawowych w 2019 roku.

Przy wydawaniu niniejszej opinii, Sktad Orzekajacy dokonal analizy sytuacji
finansowej Powiatu, uwzgledniajac dane dotyczace lat przysztych, ktore zostaly zawarte
w ostatniej zmianie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, tj. uchwale
Zarzadu Powiatu w Zywcu Nr 1156/18/V z dnia 27 wrzes$nia 2018 roku w sprawie zmiany
Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu w Zywcu na lata 2018-2024. W ocenie Skladu
Orzekajacego terminowa splata i obsluga tak wysokiego zadluzenia przy braku lub
niepelnej refundacji Srodkow okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych - moze byé zagrozona. W wieloletniej prognozie finansowej zalozono
ponadto osiggniecie stosunkowo wysokich nadwyzek operacyjnych, czyli dodatniej
roznicy pomiedzy dochodami biezacymi, a wydatkami biezacymi, w stosunku do
zrealizowanych w latach poprzednich. Realistycznosé tego parametru prognozy jest
kluczowa, gdyz od wykonania przez Powiat nadwyzek operacyjnych na zalozonym
poziomie, zaleza bezposrednio mozliwosci Powiatu w zakresie splaty i obshlugi

zadluzenia, w tym zaciaganego kredytu.

Ze wzgledu na fakt, iz kredyt zostanie zaciagnigty w transzach, Skiad Orzekajacy
zwraca uwage na konieczno$¢ uwzglednienia w uchwale budzetowej na 2019 rok,
stosownych zapisow dotyczacych przedmiotowego kredytu, a w szczegdlnosci wlasciwych

kwot przychodoéw, rozchodéw oraz planowanego deficytu budzetu.

W zwigzku z tym, ze zabezpieczeniem splaty kredytu bedzie weksel in blanco, Sktad

zaleca sporzadzenie deklaracji wekslowe.

Sklad zastrzega, iz niniejsza opinia wydana zostala w oparciu o aktualnie
obowiazujace przepisy prawa dotyczace finanséw publicznych oraz biezace dane
obrazujace sytuacj¢ finansowq jednostki samorzadu terytorialnego. W przypadku
wystapienia nowych nieprzewidzianych okolicznosci, w tym niezrealizowania dochodow
na zakladanym poziomie lub koniecznosci zaciagniecia nowych, nieplanowanych

zobowiazan, sytuacja finansowa Powiatu moze ulec zmianie.



Od niniejszej uchwaly przystuguje odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach, wniesione w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia.

PRZEWODNICZACA
Il Skladu Orzekajacego
Czlonek Kolegium
Bernadeta Dziedziak

Elektronicznie podpisany przez
Bernadeta Stanistawa Dziedziak
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