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GKN.IH:683.21/5011 48 Zywiec, dnia 30.01.2019r.

DECYZJA

Na podstawie art. 12 ust. 4a, ust. 4f ust.5, art.18 ust.1, art. 22 i art. 23 ustawy
z dnia 10 kwietnia 2003r. o szczegélnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji
w zakresie drdg publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 201 8r., poz. 1474 z pézn. zm.), art.
113 ust. 6i7, art. 118a ust. 3, art. 132 ust. la, art. 133 ust.2 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997r. o gospodarce nieruchomosciami (tekst Jednolity Dz. U. z 2018r., poz. 2204 z
pozn. zm.), art. 104 i art. 107 Kodeksu postepowania administracyjnego (Dz. U. z
2018r., poz. 2096 z pézn. zm. w zwigzku z art. 16 ustawy z dnia 12 maja 2017r. o zmianie
ustawy — Kodeks postgpowania administracyjnego oraz niektorych innych ustaw (Dz.
U. z 2017r., poz. 935) oraz z upowaznienia Starosty Zywieckiego Nr. ZP.077.18.2018 z
dnia 09.04.2018r., do wydawania decyzji administracyjnych przez dyrektora Wydziatu
Geodezji Kartografii i Gospodarki Nieruchomosciami - Starosta Zywiecki dzialajgc z
urzedu

orzeka

1. Ustalié odszkodowanie w wysokosci 932,00 7L /stownie: dziewigéset tryydziesci
dwa zlote/, z tytutu przejecia z mocy prawa z dniem 11 stycznia 2008r. na wlasnosé
przez Gming Milowka decyzjq Starosty Zywieckiego znak: WB-0718/15/12509/07 z dnia
08 listopada 2007r. o ustaleniu lokalizacji drogi publicznej ,, Fajkéwka”
w miejscowosci Kamesznica zgodnie z przebiegiem przedstawionym w zatgcznikach od
nr 1-4 wniosku Wijta Gminy Miléwka znak:RRG-5542/3/07 z dnia 20 marca 2007r.
nieruchomosci oznaczonej nr 13918/45 o powierzchni 30 m?, potozonej w Kamesznicy.

2. Ustalone w pkt. 1 odszkodowanie priyinaé na rzecg osoby lub osob, ktore
udokumentujq swdj tytut prawny do w/w nieruchomosci, na dzieri przed
ostatecznosciq decyzji Starosty Zywieckiego tj. na dzieni 10 stycznia 2008r.

3Zobowigzaé Wdjta Gminy Milowka do wystgpienia, w terminie 14 dni od
dnia, w ktérym niniejsza decyzja stanie sie ostateczna, do wlasciwego sqdu z wnioskiem
o zezwolenie na zlozenie do depozytu sqdowego ustalonego odszkodowania, a nastepnie
przekazania odszkodowania do depozytu.

Uzasadnienie

Starosta Zywiecki zawiadomieniem znak: GKN.IIL.683.21.2011.4S z dnia 26
pazdziernika 2016r. wszczqgt z urzedu postepowanie w sprawie ustalenia i wyplacenia
odszkodowania za nieruchomosé oznaczong nr 13918/45 o powierzchni 30 m?, potozng
w Kamesznicy, ktora powstata z podziatu dziatki nr 13918/6.
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Decyzjg z dnia 17 maja 2017r. znak: GKN.II1.683.21.2011.AS Starosta Zywiecki orzekt
o ustaleniu odszkodowania za przedmiotowq nieruchomosé¢. Po rozpatrzeniu odwotania
Wéjta Gminy Miléwka Wojewoda Slgski decyzjq z dnia 08 listopada 2017r. orzekt o
uchyleniu w catosci decyzji Starosty Zywieckiego i przekazat sprawe do ponownego
rozpatrzenia.

W/w nieruchomosc¢ zostata przejeta z mocy prawa z dniem 11 stycznia 2008r. na
wlasno$¢ przez Gming Miléwka decyzjg Starosty Zywieckiego znak: WB-
0718/15/12509/07 z dnia 08 listopada 2007r. o ustaleniu lokalizacji drogi publicznej
»Fajkéwka” w miejscowosci Kamesznica (ktorej nadano rygor natychmiastowej
wykonalnosci). Decyzja ta stata sig ostateczna w dniu 11 stycznia 2008r.

Zgodnie z wypisem z rejestru gruntow dziatka nr 13918/6, potozona w Kamesznicy,
z ktorej podziatu powstata dziatka nr 13918/45 byla posiadaniu samoistnym Franciszka
Wojciuch w % czesci i Jana Wojciuch w %: czesci.

Majgc na wzgledzie obowigzek ustalenia stron postgpowania, tut. organ
w trakcie prowadzenia postgpowania odszkodowawczego podejmowat czynnosci
administracyjne zmierzajqgce do wyjasnienia stanu prawnego przedmiotowej
nieruchomosci. Jednak nie wudato sie odnalezé¢ wiascicieli przedmiotowej
nieruchomosci.

Powyzsze wskazuje, ze na dzien przed przejeciem w/w nieruchomosci z mocy prawa na
rzecz  Gminy Milowka, przedmiotowa nieruchomos¢ miata stan prawny
nieuregulowany.

Zgodhnie z trescig art. 23 ustawy o szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji
inwestycji w zakresie drog publicznych, w sprawach nieuregulowanych w rozdziale 3
tej ustawy (”Nabywanie nieruchomosci pod drogi”) stosuje si¢ przepisy ustawy
o gospodarce nieruchomosciami. Ponadto specustawa drogowa zawiera art. 12 ust. 5
odnoszgcy sie wprost do ustalenia odszkodowania. Zgodnie z tym przepisem, do
ustalenia i wyplacenia odszkodowania, za przejete z mocy prawa nieruchomosci, stosuje
sie adpowiednio przepisy o gospodarce nieruchomosciami, z zastrzezeniem art. 18
specustawy.

Stosownie do tresci art. 113 ust. 6 ustawy o gospodarce nieruchomosciami przez
nieruchomos¢ o nieuregulowanym stanie prawnym rozumie si¢ nieruchomosé, dla ktorej
ze wzgledu na brak ksiggi wieczystej, zbioru dokumentow albo innych dokumentow nie
mozna ustali¢ 0sob, ktorym przystugujq do niej prawa rzeczowe. Stosownie do tresci
art. 118a ust. 3 w/w ustawy odszkodowanie za nieruchomosé¢, ktorej wiasnosé przeszta
na rzecz Skarbu Panstwa lub jednostki samorzqdu terytorialnego, ustala si¢ wedtug
przepisow rozdziatu 5 i sktada sig do depozytu sgdowego na okres 10 lat.

Wobec tego, ze w niniejszej sprawie nie mozna ustali¢ 0s6b czy podmiotu ktorym
przystugiwalyby prawa rzeczowe do nieruchomosci, bedgcej przedmiotem
postepowania oraz majgc na wzgledzie tres¢ cytowanego wyzej art. 113 ust. 6 tut. organ
uznal, ze w tej sprawie ma do czynienia z nieuregulowanym stanem prawnym
nieruchomosci. Zatem zaistniata koniecznos$¢ zastosowania przepisow dotyczgcych
nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym.
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O prowadzonym postgpowaniu stosownie do art. 49 Kodeksu postgpowania
administracyjnego w sprawie ustalenia odszkodowania za przedmiotowq nieruchomosé,
strony zostaty powiadomione przez zawiadomienie z dnia 26 pazdziernika 2016r., ktére
zostato wywieszone na tablicach ogloszer Urzgdu Gminy w Miléwce oraz Starostwa
Powiatowego w Zywcu i opublikowane na stronie BIP przez okres 1 miesigca.

Zgodnie z art. 18 ust. 1 ustawy o szczegdlnych zasadach przygotowywania

irealizacji inwestycji w zakresie drig publicznych, wysokosé¢ odszkodowania za
nieruchomos¢ nabytq z mocy prawa na rzecz Skarbu Parstwa lub odpowiednich
Jednostek samorzqdu terytorialnego ustala si¢ wedtug stanu na dziers wydania decyzji
o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej i wedlug jej wartosci z dnia, w ktérym
nastepuje ustalenie wysokosci odszkodowania.
Stosownie do tresci art. 12 ust. 5 w/w ustawy do ustalenia wysokosci i wyplacenia
odszkodowania, stosuje sie odpowiednio przepisy ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r.
o gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity Dz. U. z 201 8r., poz. 2204 z pézn. zm.).
Wedtug przepisu art.130 ust. 2 tej ustawy ustalenie wysokosci odszkodowania za
przejetqg nieruchomosé nastepuje po uzyskaniu opinii rzeczoznawcy majgtkowego,
okreslajgcej jej wartosé.

Operat szacunkowy sporzqdzony dla potrzeb niniejszego postepowania powinien
by¢ zgodny z przepisami wykonawczymi, o jakich mowa w art. 159 ustawy z dnia 21
sierpnia 1997r. o gospodarce nieruchomosciami w zwiqzku z art. 23 ustawy z dnia 10
kwietnia 2003r. o szczegdlnych zasadach ... aw szczegolnosci z Rozporzqdzeniem Rady
Ministréw z dnia 21 wrzesnia 2004r. w sprawie wyceny nieruchomosci i sporzqdzania
operatu szacunkowego (Dz. U. z 2004r., Nr 207, poz. 2109 ze zm., Dz. U. z 2011 Nr 165,
poz. 985).

W przedmiotowej sprawie podstawe ustalenia odszkodowania stanowi operat
szacunkowy z dnia 28 wrzesnia 2018r. sporzqdzony na zlecenie Zarzqdu Powiatu
Zywieckiego przez rzeczoznawcg majgtkowego Katarzyne Balcer.

Warto$¢ rynkowa w/w nieruchomosci, oszacowana przez rzeczoznawce majgtkowego
wedlug stanu przedmiotu wyceny z daty wydania decyzji o ustaleniu lokalizacji drogi
publicznej ,, Fajkowka” w miejscowosci Kamesznica wynosi kwote 932,00zL. (wartosé
rynkowa prawa witasnosci gruntu).

Rzeczoznawca uwzgledniajqc cel i zakres wyceny, przeznaczenie nieruchomosci, a takze
J¢j stan prawny oraz informacje rynkowe o podobnych nieruchomosciach, do okreslenia
wartosci przedmiotu wyceny zastosowat metodg korygowania ceny Sredniej, mieszczgcq
sig w podejsciu porownawczym.

Warto$¢ nieruchomosci jako przedmiotu prawa wlasnosci zostata okreslona na
podstawie  zebranych informacji  oraz przeprowadzonych  analiz, zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami prawa.

Warto$¢  gruntu oszacowano po dokonaniu analizy rynku nieruchomosci przy
zastosowaniu wyktadni art. 134 ust. 3 i 4 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.
Przepisy te wprowadZzajq do porzqdku prawnego tzw. zasade korzysci, ktora zaktada ze
odszkodowanie nie moze pomijaé zwiekszenia wartosci nieruchomosci spowodowanego
przeznaczeniem na cel publiczny. Przeznaczenie przedmiotowej nieruchomosci nie jest
zgodne z celem wywlaszczenia.
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Dokonana analiza rynku nieruchomosci przeznaczonych jako drogowe bgd; majqcych
charakter drogowy z uwagi na matq aktywnos¢ zostata rozszerzona na obszar catego
powiatu Zywieckiego. Na terenie powiatu Zzywieckiego odnotowano kilkanascie
transakcji gruntami o charakterze komunikacyjnym. Przedmiotem transakcji byto
prawo wlasnosci bqdz tez udziat w prawie wlasnosci, a stronami transakcji byly osoby
fizyczne, bqdz osoby fizyczne i jednostki samorzqdu terytorialnego. Dokonano réwniez
analizy nieruchomosci przeznaczonych pod tereny lesne, zieleh, tereny przeznaczone do
zalesienia. Rynek nieruchomosci tego rodzaju wykazuje niskg aktywnosé. Jednostkowe
ceny transakcyjne osiggane za nieruchomosci poréwnywane o przeznaczeniu pod tereny
lesne, zieler: tereny pod zalesienie ksztattujq sig ponizej Sredniej ceny uzyskiwanej za
nieruchomosci o przeznaczeniu komunikacyjny. Zgodnie z obowigzujgcym
stanowiskiem Naczelnego Sgdu Administracyjnego wykonana analiza uwzglednia stan
nieruchomosci na dzien wydania decyzji.

Cechy przedmiotowej nieruchomosci oraz nieruchomosci poréwnawczych, a takze
analiza jednostkowych cech transakcyjnych osigganych za grunty poréwnywalna do
przedmiotowej dziatki o przeznaczeniu pod tereny lesne, zielen, tereny pod zalesienie
oraz o przeznaczeniu komunikacyjnym stanowiq iz dla przedmiotowej nieruchomosci
wystepuje zasada korzysci — przeznaczenie pod cel publiczny powoduje wzrost wartosci
gruntu. Warto$¢ gruntu okreslona w oparciu o ceny transakcyjne osiggane za grunty
pod zielen ksztaltuje sig na nizszym poziomie od wartosci oszacowanej w oparciu o ceny
transakcyjne za grunty drogowe.

W zwigzku z powyziszym, wartos¢ nieruchomosci oszacowano w oparciu o ceny
transakcyjne osiggane za nieruchomosci o przeznaczeniu komunikacyjnym.

Tut. organ dokonujgc oceny operatu szacunkowego, stwierdzit, ze przedtozony
operat zawiera wszystkie niezbgdne dane konieczne do ustalenia podejscia i metody za
pomocg ktorych dokonano wyceny, uzasadnienie dokonanego wyboru podejscia,
zestawienie stosownych cen transakcyjnych oraz wnioski rzeczoznawcy majgtkowego,
ktore dotyczq okreslenia wartosci nieruchomosci. Analiza rynku nieruchomosci zostata
opisana i przedstawiona w oparciu o uregulowania prawne i standardy zawodowe
obowiqgzujgce rzeczoznawcow majgtkowych, natomiast wycena nieruchomosci zostata
wykonana w oparciu o transakcje porownywalne na rynku nieruchomosci, w tym
przypadku o najbardziej doktadne i miarodajne informacje z rynku nieruchomosci na
obszarze powiatu zZywieckiego.

Wartosé rynkowa w/w nieruchomosci, oszacowana przez rzeczoznawce majgtkowego
wedlug stanu przedmiotu wyceny z daty wydania decyzji o ustaleniu lokalizacji drogi
publicznej ,, Fajkéwka” oraz poziomu cen z lat 2016-2018r. wyniosta kwote 932,00 zi.
(wartosé rynkowa prawa wiasnosci gruntu).

Zgodnie z trescig art. 18 ust. le ustawy z dnia 10 kwietnia 2003r. o szczegdlnych
zasadach... w przypadku, w ktérym dotychczasowy wiasciciel lub uzytkownik wieczysty
nieruchomosci objetej decyzjq o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej
odpowiednio wyda tg nieruchomosc¢ lub wyda nieruchomosc¢ i oprozni lokal lub inne
pomieszczenia niezwlocznie, lecz nie pozniej niz w terminie 30 dni od dnia, w ktorym
decyzja o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej stata sig ostateczna, wysokos¢
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odszkodowania powigksza sig o kwote réwng 5% wartosci nieruchomosci lub prawa
uzytkowania wieczystego.

W przedmiotowej sprawie nie ma zastosowania przepis art. 18 ust. le pkt 3

ustawy o szczegolnych zasadach, poniewaz do przeznaczenia przedmiotowej
nieruchomosci na cel inwestycji doszto na podstawie decyzji ustalajqcej lokalizacje
drogi, a nie decyzji zezwalajgcej na jej realizacje.
Obwieszczeniem z dnia 19 paZdziernika 2018r., dziatajqc na podstawie art. 10 § 1 oraz
art. 49 Kodeksu postepowania administracyjnego Starosta Zywiecki podat do
wiadomosci publicznej, ze zostat zgromadzony materiat dowodowy w sprawie ustalenia
odszkodowania za przedmiotowq nieruchomosé. Obwieszczenie zostato wywieszone na
tablicach ogtoszer, Urzedu Gminy w Miléwce oraz Starostwa Powiatowego w Zywcu
i opublikowane w BIP przez okres 14 dni.

Ustalajgc podmiot zobowigzany do wyplaty ustalonego odszkodowania nalezy

wskazaé, Ze stosownie do tresci art. 22 ustawy o szczegdlnych zasadach
przygotowywania i realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych koszty nabycia
nieruchomosci pod drogi, w tym odszkodowania, finansowane sq na podstawie
przepisow o finansowaniu infrastruktury transportu lgdowego, przepiséw o drogach
publicznych. Zgodnie z art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 16 grudnia 2005r. o finansowaniu
infrastruktury transportu lgdowego (tekst jedn. Dz. U. z 2018y poz. 203) w odniesieniu
do drég gminnych zadania w zakresie finansowania budowy, przebudowy, remontu,
utrzymania i ochrony oraz zarzqdzania nimi finansowane sq z budzetéw gmin.
Z uwagi na fakt, ze inwestycja pn. , Lokalizacja drogi publicznej ,, Fajkowka”
w miejscowosci Kamesznica” jest inwestycjqg dotyczqcqg drogi gminnej, to
odszkodowanie ustalone niniejszq decyzjq zostanie wyplacone z budzetu Gminy
Milowka.

Zgodhnie z art. 132 ust. la ustawy o gospodarce nieruchomosciami, w sprawach,
w ktorych wydano odregbng decyzje o odszkodowaniu, zaplata odszkodowania nastgpuje
Jednorazowo w terminie 14 dni od dnia, w ktérym decyzja o odszkodowaniu stata sig
ostateczna.

Stosownie do art. 133 pkt 2 w/w ustawy o gospodarce nieruchomosciami
odszkodowanie wplaca si¢ do depozytu sqdowego, jezeli odszkodowanie dotyczy
nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym. Zlozenie kwoty odszkodowania do
depozytu sqdowego jest réwnoznaczne ze spetnieniem obowigzku odszkodowawczego.

Majgc na uwadze powyzsze, ustalone odszkodowanie za prawo wiasnosci
nieruchomosci oznaczonej nr 13918/45, potozonej w Kamesznicy o nieuregulowanym
Stanie prawnym, zgodnie z tresciq przepisu art. 133 pkt 2 ustawy o gospodarce
nieruchomo$ciami winno zosta¢ przekazane do depozytu sqdowego co jest
rownoznaczne ze speinieniem obowigzku odszkodowawczego.

Stosownie do art. 49 Kodeksu postepowania administracyjnego strony mogq by¢
zawiadamiane o decyzjach i innych czynnosciach organéw administracji publicznej
przez obwieszczenie lub w inny zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci sposoéb
publicznego oglaszania, jezeli przepis szczegélny tak stanowi, w tych przypadkach
zawiadomienie bqdz doreczenie uwaza sig za dokonane po upltywie 14 dni od dnia
publicznego ogloszenia.
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Z uwagi na fakt, ze przedmiotowa decyzja dotyczy nieruchomosci o nieuregulowanym
stanie prawnym — zostanie ogloszona w trybie art. 49 Kodeksu postepowania
administracyjnego (wywieszenie na tablicach ogloszen Urzedu Gminy w Miléwce oraz
Starostwa Powiatowego w Zywcu i opublikowanie w BIP przez okres 14 dni).

Biorgc pod uwage powyzsze orzeczono jak w sentencji decyzji.

POUCZENIE

Na podstawie art. 127 § 1i 2, art. 129 §1 i 2 Kodeksu postgpowania administracyjnego
w zwiqzku z art. 9a ustawy o gospodarce nieruchomosciami od niniejszej decyzji stuzy
stronom prawo wniesienia odwotania do Wojewody Slgskiego. Odwolanie wnosi sie za
posrednictwem Starosty Zywieckiego w terminie 14 dni od daty ogloszenia decyzji.
Stosownie do przepisu art. 127a przedmiotowej ustawy w trakcie biegu terminu do
wniesienia odwotania strona moze zrzec si¢ prawa do wniesienia odwotania wobec
organu administracji publicznej, ktory wydat decyzje.

Z dniem dorgczenia organowi administracji publicznej oSwiadczenia o zrzeczeniu sie
prawa do wniesienia odwotania przez ostatniq ze stron postgpowania, decyzja staje sie
ostateczna i prawomocna.

Decyzja podlega wykonaniu przed uptywem terminu do wniesienia odwotania, jezeli jest
zgodna z zgdaniem wszystkich stron lub jezeli wszystkie strony zrzekly sie prawa do
wniesienia odwotania. £
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Zwolnione z oplaty skarbowej

na podstawie art.2 ust.1 lit. h ustawy
z dnia 16 listopada 2006r.

o oplacie skarbowej /tekst jednolity
Dz.U. z 2018r., poz.1044 z pézn. zm./

Otrzymujq :

1.Wojt Gminy Milowka
ul. Jana Kazimierza 123
34-360 Milowka
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