Elektronicznie podpisany przez:
Bernadeta Stanistawa Dziedziak
dnia 25 stycznia 2021 r.

Uchwala Nr 4200/11/29/2021
II Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Katowicach

z dnia 25 stycznia 2021 r.

w sprawie opinii o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu Powiatu w Zywcu wynikajacej
z planowanych i zaciagnietych zobowiazan

Na podstawie art. 230 ust. 4 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 22019 r. poz. 869 z pdzn. zm.) oraz art. 13 pkt 10, art. 19 ust. 2 i art. 20 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) - II Sktad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach:

Przewodniczaca Bernadeta Dziedziak
Czlonkowie Tadeusz Stawowczyk
Piotr Wybraniec

uchwala, co nastepuje:

§1.

Wydaje si¢ pozytywna z uwagami opini¢ o prawidtowosci planowanej kwoty dlugu Powiatu

w Zywcu wynikajacej z planowanych i zaciagnietych zobowigzan.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podje¢cia.

Uzasadnienie

Do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach wplynety uchwaty Rady Powiatu w
Zywecu z dnia 29 grudnia 2020 r.:

- Nr XX/242/2020 w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu
w Zywecu na lata 2021-2027,
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- Nr XX/243/2020 w sprawie uchwalenia budzetu powiatu na 2021 rok.

Zgodnie z art. 230 ust.4 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 22019 r. poz. 869 z p6zn. zm.), regionalna izba obrachunkowa - na podstawie przyjetej przez
jednostke samorzadu terytorialnego wieloletniej prognozy finansowej oraz uchwaty budzetowej -
przedstawia opini¢ w sprawie prawidtowosci planowanej kwoty dlugu jednostki samorzadu
terytorialnego wynikajacej z planowanych i zaciagnigtych zobowigzan, o ktoérej mowa w art. 226

ust. 1 pkt 6 tej ustawy.
Po analizie tresci przedtozonych uchwat II Sktad Orzekajacy zwazyl, co nastepuje:

Prawidlowo$¢ planowanej kwoty dlugu Powiatu w Zywecu, sporzadzonej na okres obejmujacy
lata 2021-2027, Sktad Orzekajacy ocenit w szczeg6lnosci pod katem spetniania relacji okreslone;j
w art. 243 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych i na podstawie danych
wynikajacych z przedtozonych uchwat Sktad Orzekajacy stwierdzil, ze prognoza kwoty dlugu
jednostki samorzadu terytorialnego zostala przyjeta na okres, na ktory zaciagnigto oraz planuje sie
zaciaggna¢ zobowigzania, zgodnie z art. 227 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych. Ostateczna sptata dlugu Powiatu ma nastapi¢ w 2027 r. Najwyzszy poziom zadluzenia
jednostki samorzadu terytorialnego w wysokosci 44.610.758 z} jest prognozowany w 2021 roku 1
stanowi odpowiednio: 24,8 % dochodow ogoélem jego budzetu oraz 26,7 % jego dochodow
biezacych, co stanowi stosunkowo wysoki poziom dhugu zwazywszy na strukture dochodow budzetu
powiatu. Sktad zauwaza tez, ze zadtuzenie Powiatu z kwoty
7 34.037.758 zt w 2019 r. wzrosto do 41.610.758 zt w 2020 r. i w 2021 r. ro$nie do kwoty 44.610.758
zt.  Sytuacja taka w aktualnych realiach ~makroekonomicznych,a w  szczegodlnosci
W czasie trwania ograniczen spoteczno-gospodarczych zwigzanych z przeciwdziataniem pandemii

COVID-19, moze dodatkowo wptywac na sytuacj¢ finansowg tej jednostki samorzadu terytorialnego.

Prognoza kwoty dtugu zostata sporzadzona z zachowaniem relacji, o ktorej mowa w art. 243
wyze] powotanej ustawy o finansach publicznych. Skiad Orzekajacy zglosit tym zakresie
zastrzezenia w uchwale Nr4200/11/197/2020 II Skfadu Orzekajacego Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach z dnia 1 grudnia 2020 r. w sprawie opinii o przedtozonym projekcie
uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Powiatu. Zastrzezenia dotyczyly nastepujacych

kwestii:

1) bez zastosowania ustawowych wylaczen z tytutow, o ktérych mowa w art. 243 ust. 3 1 3a
obligatoryjna relacja nie jest przez Powiat spetniona. W przypadku nieotrzymania $rodkow
zaplanowanych i ujetych w wieloletniej prognozie finansowej oraz okreslonych w umowie
w sprawie dofinansowania zadania zbudzetu UE lub orzeczenia zwrotu catosci lub czesci
otrzymanych §rodkow, albo niespetnienia warunkéw stosowania wytaczen - jednostce samorzadu
terytorialnego zagraza brak mozliwosci spelnienia relacji z art. 243 ustawy o finansach
publicznych, w tym mozliwosci sptaty i obshugi zobowigzan z tytutow dluznych, jezeli relacja

z art. 243  wskutek braku dofinansowania lub orzeczenia zwrotu dofinansowania albo
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niespelnienia warunkow wylaczen bylaby przez nig niespelniona. Przypomina si¢ takze, ze
z przepisu art. 243 ust. 4 tej ustawy wynika, ze w przypadku niespetnienia warunkow, o ktérych
mowa w ust. 3 lub 3a, lub gdy okreslone w umowie o dofinansowanie $rodki, o ktorych mowa
w art. 5 ust. 1 pkt 2, nie zostaty przekazane albo po ich przekazaniu zostal orzeczony ich zwrot,
jednostka samorzadu terytorialnego nie moze emitowaé papierOw wartosciowych, zaciggac
zobowigzan zaliczanych do tytulu dluznego, o ktorym mowa w art. 72 ust. 1 pkt2 ustawy o
finansach publicznych, ani udziela¢ porgczen 1gwarancji do czasu spelnienia relacji,

uwzgledniajac w tej relacji kwote zobowigzan zwigzang z:
- nieprzekazanymi srodkami lub $rodkami, w stosunku do ktérych orzeczono zwrot;
- niespetnieniem warunkow, o ktorych mowa w ust. 3 lub 3a art. 243 tej ustawy;

2) wedlug symulacji dokonanych przez tut. Izbg¢ z zastosowaniem wskaznika makroekonomicznego
CPI (dynamika S$rednioroczna cen towardéw 1 ustlug konsumpcyjnych) ogloszonego przez
Ministerstwo Finanséw w dokumencie pn. ,,Wytyczne dotyczace stosowania jednolitych
wskaznikow makroekonomicznych bedacych podstawg oszacowania skutkéw finansowych
projektowanych ustaw dla cen towarow iuslug konsumpcyjnych”, tj. symulacji dochodoéw
biezacych, wydatkoéw biezacych oraz dochodow z tytulu dotacji i srodkéw przeznaczonych na
cele biezace z zastosowaniem wskaznika CPI podanego w tych wytycznych obligatoryjna relacja
z art. 243 ustawy o finansach publicznych (indywidualny wskaznik zadtuzenia) wedlug wyliczen
tut. Izby nie bedzie spelniony (w symulacji tendencje od III kw. 2020 + 2021 oraz w symulacji
tendencje od III kw. 2020). Stan ten generuje na podstawie przeprowadzonych symulacji
potencjalne dodatkowe zagrozenia, co do mozliwosci spetnienia ustawowej relacji z art. 243

ustawy o finansach publicznych.

Sktad Orzekajacy wydajac niniejsza opini¢ oprocz powyzszych sygnalizowanych zagrozen
uwzglednil takze dane wynikajace ze sprawozdan Powiatu z wykonania dochodow 1 wydatkoéw
budzetowych Rb-27S 1 Rb-28S za miesigc grudzien 2020 roku. Informacje zawarte w tych
sprawozdaniach wstepnie wskazujg na istotng poprawe w zakresie ksztaltowania si¢ relacji z art. 243
ustawy. Nalezy podkresli¢, ze finalnie do wyliczenia relacji z art. 243 ustawy maja zastosowanie
dane z wykonania budzetu 2020 roku, a nie dane planowane wg stanu na 30 wrze$nia 2020 roku. Z
analiz 1 wyliczen dokonanych przez tutejsza Izbe, przeprowadzonych
w oparciu o dane z ww. sprawozdan wynika, ze relacja z art. 243 ustawy o finansach publicznych w
stosunku do przedstawionej w uchwale ulegnie m.in. poprawie o ponad 1,6 pkt. proc. w latach 2021-
2023.

W tych okolicznosciach Sktad sformutowat uwagi, a nie zastrzezenia.

Bioragc pod uwage powyzsze okolicznosci Sktad Orzekajacy uznal, Zze planowana kwota
dlugu, w okresie objetym prognoza, aktualnie ksztaltuje si¢ na poziomie zapewniajacym
przestrzeganie obowiazujacych przepisow prawnych regulujacych dopuszczalny poziom zadluzenia

jednostki samorzadu terytorialnego — z uwagami jak powyzej. Sktad Orzekajacy zaznacza réwniez,
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ze dane wykazywane w poszczegdlnych latach objetych wieloletnig prognoza finansowa, obejmujaca
rowniez kwote dlugu Powiatu, winny by¢ kazdorazowo weryfikowane zuwzglgdnieniem
ustawowego wymogu realistycznosci, stosownie do regulacji zawartej w art. 226 ust. 1 ustawy z dnia

27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Zgodnie z art. 230 ust. 4 w zwiazku z art. 246 ust. 2 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych niniejsza uchwala winna zosta¢ opublikowana przez jednostke samorzadu
terytorialnego w terminie 7 dni od daty jej otrzymania od Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Katowicach na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostgpie do informacji
publicznej (Dz. U. z 2020 r. poz. 2176).

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, II Sktad Orzekajacy wydat opini¢ jak w sentencji

uchwaty.

Od niniejszej uchwaty przyshuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowe;

w Katowicach, w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia.

Przewodniczaca
IT Skladu Orzekajacego
Czlonek Kolegium

Bernadeta Dziedziak
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